
 
 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
เทศบาลตำบลยางชุม  ตำบลเชียงเพ็ง อำเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 

๑.หลักการและเหตุผล 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการปรับปรุงสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และปราศจากการทุจริต โดยกำหนดให้หน่วยงาน
ภาครัฐต้องมีมาตรการภายในเพื่อป้องกันและยับยั้งการทุจริตเชิงรุก 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว โดยสำนักงาน ป.ป.ช. 
กำหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) เป็นตัวชี้วัดสำคัญในตัวชี้วัดย่อย
ที่ 9.1 (การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต) เพ่ือให้หน่วยงานวิเคราะห์และคัดเลือกกระบวนงานที่มี
โอกาสเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม แล้วนำมาวิเคราะห์หาแนวทาง
หรือมาตรการในการป้องกันที่เหมาะสม 

เพื่อให้หน่วยงานมีการขับเคลื่อนมาตรการภายใน เพื่อป้องกันและยับยั้งการทุจริตเชิงรุกขององค์กร 
เทศบาลยางชุมจึงได้จัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์กระบวนงาน ค้นหา
ความเสี่ยงที่แฝงอยู่ และจัดทำมาตรการจัดการความเสี่ยง (Risk Response) ที่เป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับภาคประชาชนในการให้บริการของหน่วยงาน 

 
๒. กรอบแนวคิด และขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเส ี ่ยงการทุจร ิตประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ของเทศบาลตำบลยางชุม                           
ได้ดำเนินการภายใต้กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้อง โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ในภาครัฐ  ได้กำหนดไว้ในคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซ่ึงกองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ สำนักงาน ป.ป.ท จัดทำขึ้น 
สรุปแนวคิด และวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

๒.๑ กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การจัดทำเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ได้นำแนวคิดและ  

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการทุจริตมาเป็นกรอบในการจัดทำเกณฑ์ โดยมีหลักการของการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้  

หลักการที่ 1 เน้นความเสี่ยงการทุจริตหลัก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะประเมิน  เฉพาะ
ความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน  

หลักการที่ 2 การคาดการณ์ในอนาคต : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการคาดการณ์  ใน
อนาคต ไม่ใช่เป็นการประเมินสิ่งที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน  



หลักการที่ 3 ใช้ดุลพินิจอย่างสมเหตุสมผล : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการใช้ดุลพินิจของ 
ผู้ประเมิน ดังนั้น ในการใช้ดุลพินิจควรมีหลักการ มีเหตุผล น่าเชื่อถือ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจที่ถูกต้องและ
เหมาะสม  

หลักการที่ 4 เข้าใจปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต : ผู้ประเมินต้องมีความเข้าใจ กระบวนงาน/ 
โครงการ/ งาน ที่จะทำการประเมินความเสี่ยง (End To End Process) ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมี
ความรู้เรื่องความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงโอกาสการเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้ หากไม่มี  
มาตรการจัดการความเสี่ยง  

หลักการที่ 5 เป็นกระบวนการที่ต้องทำอย่างต่อเนื่อง : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องกระทำ
อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 

๒.๒ นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบ

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 

๑. ด้านการอนุมัติ อนุญาต   
“การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน”  
2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่   
 “อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่  โดยกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ” 
3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
“โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภท  งบประมาณ ได้แก่                

งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ” 
 

๒.๓ วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้  
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานจะต้องค้นหา

กระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนที่ ๒ เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผน  

บริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด  
ขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดย
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ 
เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร 

 



ขั ้นตอนที ่ ๓ หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ  ด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต หลังจากหน่วยงานระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริตในแต่ละข้ันตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการ
ดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่
หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยง การทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขั้นนตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือ

แนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสี
แดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความ
เสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความ คุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเทศบาลตำบลยางชุม  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
๓.๑  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต: ด้านการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ 
กระบวนงานที่มีความเสี่ยง : การออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

เกณฑ์ประเมินความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต โอกาส

เกิด 
ผลก 
ระทบ 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับความ
รุนแรงความ

เสี่ยง 
1 การยื่นรับคำขอ

ใบอนุญาต 
เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบใช้
อำนาจเรียกรับผลประโยชน์
เพ่ืออำนวยความสะดวก 

2 2 4 ต่ำ มาตรการเชิงระบบ : พัฒนาระบบ E-License เพื่อให้
ผู ้ประกอบการยื่นคำขอออนไลน์ และติดตามสถานะได้              
ว่าคำขออยู ่ที ่ขั ้นตอนใด ใครเป็นผู ้รับผิดชอบ (ลดการ
เผชิญหน้า) 

2 การตรวจสถานที่/
สถานประกอบการ 

การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบและ
การรับสินบน 

2 5 10 สูง มาตรการตรวจสอบ : กำหนดให้มีการถ่ายร ูปภาพ 
สถานที่ประกอบการ ผ่านแอปพลิเคชันที่ระบุพิกัด (GPS) 
เพ่ือป้องกันการทำรายงานเท็จ 

3 การพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาต 

ความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ส่วนรวม 

2 3 6 ปานกลาง มาตรการเชิงนโยบาย : ประกาศใช้ "คู่มือการปฏิบัติงาน
ที่ลดดุลพินิจ" โดยกำหนดเกณฑ์การให้คะแนน (Scoring 
Check-list) ที่ชัดเจนว่า "ผ่าน" หรือ "ไม่ผ่าน" เพราะอะไร 

4 การแจ้งผลและการ
ออกใบอนุญาต 

การประวิงเวลาเพ่ือเรียก   
รับผลประโยชน์ 

2 3 6 ปานกลาง มาตรการความโปร่งใส : ประกาศรายชื ่อผ ู ้ท ี ่ได ้รับ
อนุญาตในแต่ละเด ือนบนเว ็บไซต์หน่วยงานเพื ่อให้
สาธารณชนช่วยตรวจสอบ 

 
 
 
 



๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต: ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
กระบวนงานที่มีความเสี่ยง : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

เกณฑ์ประเมินความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต โอกาส

เกิด 
ผลก 
ระทบ 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับความ
รุนแรงความ

เสี่ยง 
1 การขออนุมัติจัดซื้อ

จัดจ้าง และแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
กำหนดคุณลักษณะ  

คณะกรรมการกำหนด
คุณลักษณะ กำหนด
คุณลักษณะ (TOR) เอ้ือ
ประโยชน์กับพวกพ้อง 

๒ ๒ ๔ ต่ำ มาตรการด้านความโปร่งใส : เผยแพร่ราคากลางและ
รายละเอียดคุณลักษณะ บนเว็บไซต์หน่วยงานเพื ่อให้
สาธารณชนช่วยตรวจสอบเปรียบเทียบกับราคาตลาด 
มาตรการใช้ฐานข้อมูลกลางและราคากลาง : กำหนดให้
คณะกรรมการต ้องส ืบราคาและค ุณล ักษณะจาก
ผู้ประกอบการไม่น้อยกว่า 3 ราย โดยต้องแนบหลักฐาน
การสืบราคา (เช่น แคตตาล็อก, ใบเสนอราคา) ไว้ใน
รายงาน 

2 การพิจารณาคัดเลือก
ผู้ประกอบการ 
 

เจ้าหน้าของรัฐ/ผู้ที่
เกี่ยวข้อง ตกลงกับ       
ผู้รับจ้าง/ผู้ประกอบการ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์
ให้ได้รับคัดเลือกเป็นผู้ชนะ
การเสนอราคา 

2 5 ๑๐ สูง มาตรการด้านความโปร่งใสและเปิดเผยข้อมูล : เปิดเผย
รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้าง ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน
และระบบ e-GP 
มาตรการ "No Gift Policy" และการประกาศเจตจำนง 
: ประกาศนโยบายงดร ับของขว ัญและผลประโยชน์             
ทุกชนิดอย่างเป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานรัฐและ
ผู้ประกอบการ 
: อบรมคุณธรรมจริยธรรม ให้เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัติงาน                  
เพ่ือให้ตระหนักถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสำคัญ 

 



กระบวนงานที่มีความเสี่ยง : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

เกณฑ์ประเมินความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต โอกาส

เกิด 
ผลก 
ระทบ 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับความ
รุนแรงความ

เสี่ยง 
๓ การประกาศผลผู้ชนะ

การเสนอราคา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ/หรือผู้ที่
รับผิดชอบ ตกลงกับผู้ชนะ
การเสนอราคาเพ่ือ                  
เอ้ือประโยชน์ต่อกัน 

2 3 6 ปานกลาง มาตรการการประกาศผลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบ
ทันที : เมื่อการพิจารณาผลเสร็จสิ้น ต้องนำผลประกาศ
ขึ ้นระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง และเว็บไซต์ของ
หน่วยงานทันทีภายในกรอบเวลาที่กฎหมายกำหนด (เช่น 
ภายใน 3 วันทำการ) 
มาตรการ "No Gift Policy" และการประกาศเจตจำนง 
: ประกาศนโยบายงดร ับของขว ัญและผลประโยชน์             
ทุกชนิดอย่างเป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานรัฐและ
ผู้ประกอบการ 
: อบรมคุณธรรมจริยธรรม ให้เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัติงาน                  
เพ่ือให้ตระหนักถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสำคัญ 

๔ การทำสัญญาจัดซื้อ
จัดจ้าง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ/หรือผู้ที่
รับผิดชอบ  เรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง/
ผู้ประกอบการ 

๑ ๓ ๓ ต่ำ มาตรการ "No Gift Policy" และการประกาศเจตจำนง 
: ประกาศนโยบายงดร ับของขว ัญและผลประโยชน์             
ทุกชนิดอย่างเป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานรัฐและ
ผู้ประกอบการ 
: อบรมคุณธรรมจริยธรรม ให้เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัติงาน                  
เพ่ือให้ตระหนักถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสำคัญ 

 
 



กระบวนงานที่มีความเสี่ยง : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

เกณฑ์ประเมินความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต โอกาส

เกิด 
ผลก 
ระทบ 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับความ
รุนแรงความเสี่ยง 

5 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ/ผู้ตรวจรับพัสดุ  
เรียกรับผลประโยชน์กับ 
ผู้รับจ้าง/ผู้ประกอบการ  

2 4 ๘ ปานกลาง มาตรการ "No Gift Policy" และการประกาศ
เจตจำนง 
: ประกาศนโยบายงดรับของขวัญและผลประโยชน์             
ทุกชนิดอย่างเป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานรัฐและ
ผู้ประกอบการ 
: อบรมคุณธรรมจริยธรรม ให้เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน                  
เพื ่อให้ตระหนักถึงประโยชน์ของทางราชการเป็น
สำคัญ 

 


